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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znadéajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu Ii financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljiku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Prihodi od pomo¢i u iznosu 5.060.449,00 kn, rashodi u vezi s nabavom
dugotrajne imovine u iznosu 952.423,00 kn te izdaci za dokapitalizaciju
(poveéanje temeljnog kapitala) trgovackog drustva u vlasnistvu Zupanije u
iznosu 980.000,00 kn, u poslovnim knjigama nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu prihoda, rashoda i
izdataka te vrijednosti imovine iskazanih u financijskim izvjestajima.
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Rashodi za usluge (aktivnosti na pripremi projekta Vodoopskrbe) u iznosu
960.000,00 kn evidentirani su na temelju dokumentacije koja ne sadrzi podatke
o vrsti, koli€ini i jediniCnoj cijeni obavljenih usluga.

Poslovne promjene, koje se odnose na pomoci primlijene od institucija i tijela
Europske unije i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske
unije za realizaciju i rashode u vezi s realizacijom programa, nisu evidentirane u
skladu s propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sredstva pomoci nisu
priznavana u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe
ugovorenih programa, nego u ukupnom iznosu primljenih sredstava, zbog ¢ega
su za 8.224.295,00 kn viSe iskazani prihodi od pomoci, a manje obveze za
primljene predujmove.

U 2018. proradunski korisnici Zupanije doznadili su u Zupanijski proradun
sredstva u visini ostvarenih viSkova vlastitih prihoda u ukupnom iznosu
12.124.959,00 kn, a evidentirana su u poslovnim knjigama Zupanije u okviru
prihoda. Viskovi prihoda proradunskih korisnika nisu prihodi Zupanije te ih je
trebalo evidentirati u okviru raCuna Rezultata poslovanja.

Zupanija je tijekom 2018. polagala novéana sredstva na depozitni radun i
koristila dopusteno prekoracenje po Ziro raCunu. lzdaci za depozite u iznosu
11.300.000,00 kn te primici od povrata depozita i primici u visini koriStenog
prekoracenja po Zziro racunu u ukupnom iznosu 4.734.149,00 kn, nisu
evidentirani u poslovnim knjigama.

Pojedine poslovne promjene u vezi s imovinom i obvezama nisu evidentirane
pravodobno, odnosno nisu evidentirane u poslovnim knjigama za 2018., sto je
utjecalo na strukturu i visinu imovine i obveza. Navedeno se odnosi na
vrijednost zgrade s pripadaju¢im zemljistem u kojoj Zupanija obavlja djelatnost
u iznosu 15.813.489,00 kn, prijenos zavrSenih wulaganja u vrijednosti
5.488.631,00 kn s raCuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi te, u
okviru izvanbilanénih zapisa, nabava automobila na leasing te vrijednosti
primlijenih i danih vrijednosnih papira (instrumenti osiguranja plac¢anja) u
ukupnom iznosu 30.669.633,00 kn.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u Bilanci te podaci o dospjelim
i nedospjelim obvezama u Bilanci i lzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni
podacima iz poslovnih knjiga. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Koncem 2018. dospjela potrazivanja iznose 3.790.062,00 kn. Za naplatu
potraZzivanja za sredstva oroCena kod poslovne banke u vezi s programom
kreditiranja poduzetni¢kih projekata Zena i mladih, Zupanija je provodila
postupke ovrha koji nisu dali zadovoljavajuce rezultate. Nadalje, za naplatu
potrazivanja iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede od 2001. do 2003.
upucivane su opomene dok mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)

- Isplacena masa sredstava za place u 2018. veca je od dozvoljene. Prema
propisima, dozvoliena masa sredstava za isplatu placa iznosila je
7.829.688,00 kn, a isplacena je u iznosu 8.908.358,00 kn, odnosno vise za
1.078.670,00 kn. Zupanija nije podmirivala obveze prema drzavnom proradunu
po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede od 2001. do 2003. koje su
koncem 2018. u poslovnim knjigama evidentirane u iznosu 9.954.486,00 kn.
Nadalje, Zupanija nije utvrdila iznos kumuliranog duga prema Ministarstvu
poljoprivrede, za kredite koje banka vodi u otplati, nije uspostavila prijenos
naplacenih sredstava od krajnjih korisnika prema omjeru udruzivanja u korist
drzavnog proracuna niti je izradila terminski plan otplate duga. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
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Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O ZUPANLUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa pet gradova
i 18 opcCina s ukupno 119 743 stanovnika. Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i 123/17) i Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine 132/17), podruéje Zupanije je razvrstano u prvu skupinu prema indeksu
razvijenosti, Cija se vrijednost indeksa nalazi u drugoj polovini ispodprosjecno rangiranih
jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), Zupanije u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, koji se
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. Sjediste Zupanije je Dr. Ante Staréeviéa 8, Bjelovar.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeni su kabinet Zupana,
struCna sluzba za poslove Zupanijske skupStine i opée poslove, sluzba za unutarnju
reviziju (jedna unutarnja revizorica) te $est upravnih odjela. Koncem 2018. u Zupaniji je
bilo 77 zaposlenika, od kojih 71 na neodredeno i jedan na odredeno vriieme te pet
duznosnika (Zupan i Cetiri zamjenika Zupana) koji duznost na koju su izabrani obna$aju
profesionalno.

Zupanijska skupstina ima 43 ¢&lana. Odgovorna osoba za izvr$avanje proraduna u
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Damir Bajs.

Zupanija ima tri proradunska korisnika (kulturni centar, javne ustanove za upravljanje
zasti¢enim prirodnim vrijednostima te za prostorno uredenje) u kojima je koncem 2018.
bilo 16 zaposlenika za Cije su rashode za place i dio materijalnih rashoda osigurana
sredstva u proraéunu Zupanije. U Zupanijskom proraéunu se iz decentraliziranih sredstava
financiraju rashodi za 43 proradunska korisnika Zupanije (21 osnovna $kola, 15 srednjih
Skola, dom ucenika srednjih Skola, dom za starije i nemocne osobe, op¢a bolnica,
specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju, dom zdravlja, zavod za javno zdravstvo,
zavod za hitnu medicinu) te pet centara za socijalnu skrb koji su proracunski korisnici
drzavnog proraduna. Javna ustanova Razvojna agencija Zupanije osnovana je u 2018., a
s radom je zapodela u sije¢nju 2019. Osim navedenih proradunskih korisnika, Zupanija
ima i neprofithnu Ustanovu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom u kojoj je koncem 2018. bilo 55 zaposlenika, a dio rashoda za place je
sufinanciran iz proraduna Zupanije. lzvanproradunski korisnik je Zupanijska uprava za
ceste, koja je koncem 2018. imala osam zaposlenika.
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Zupanija je osnivad tri trgovacka drustva u kojima ima 100,0 % udjela u temeljnom
kapitalu (regionalna razvojna agencija, drustvo za gospodarenje otpadom, drustvo za
opskrbu pitkom vodom, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda) te je suosnivac Cetiri
trgovacka drustva (za organizaciju sajmova i izlozbi s udjelom 60,0 %, projektiranje,
nadzor i gradenje s udjelom 40,1 %, vodnogospodarsku djelatnost s udjelom 35,9 % te za
odrZavanje, zastitu i rekonstrukciju cesta, gradevinarstvo i projektiranje s udjelom 26,1 % u
temeljnom kapitalu).

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Odluka o izvr§avanju proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
521.147.511,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 517.020.862,00 kn te je planirano pokri¢e
manjka prihoda i primitaka iz proslih godina u iznosu 4.126.649,00 kn. Drugim izmjenama i
dopunama proraCuna iz prosinca 2018., prihodi i primici su planirani u iznosu
510.468.574,00 kn, Sto je za 10.678.937,00 kn ili 2,1 % manje od proracuna, rashodi i
izdaci u iznosu 508.961.141,00 kn, Sto je za 8.059.721,00 kn ili 1,6 % manje od proracuna
te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz proslih godina u iznosu
1.507.433,00 kn. U prosincu 2018. donesena je Odluka o preraspodjeli sredstava
planiranih u proradunu Zupanije za 2018. prema kojoj su preraspodijeljeni rashodi izmedu
pojedinih razdjela i programa u ukupnom iznosu 1.887.468,00 kn, koja je uvrStena u
Godisniji izvjestaj o izvréenju proraduna Zupanije za 2018.

Prema godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2018., ukupno su ostvareni
prihodi i primici u iznosu 460.332.985,00 kn, sto je za 50.135.589,00 kn ili 9,8 % manje od
planiranih, rashodi i izdaci u iznosu 456.716.883,00 kn, Sto je za 52.244.258,00 kn ili
10,3 % manje od planiranih te je ostvaren manjak prihoda i primitaka u iznosu
3.616.102,00 kn.

Proracun, izmjene i dopune proracuna te godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2018. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije, vlastite i namjenske prihode
proracunskih korisnika te rashode i izdatke koji se iz njih financiraju. Proracunski korisnici
posluju preko vlastitih Ziro raCuna. Ustrojena je riznica u kojoj se evidentiraju poslovne
promjene Zupanije i njenih proradunskih korisnika, osim za Opéu bolnicu Bjelovar i
Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabilitaciju koje nisu u cijelosti u sustavu riznice.
Ustanove, koje nisu u cijelosti u sustavu riznice, evidentiraju sredstva dobivena iz
proraduna Zupanije po ekonomskoj klasifikaciji, dok vlastite prihode i prihode iz drugih
izvora evidentiraju u riznici polugodisnje i godiSnje u ukupnom iznosu konsolidacijskom
temeljnicom. Odlukom o izvr§avanju proracuna za 2018. odredeno je da se vlastiti prihodi
proradéunskih korisnika uplacuju u proragun Zupanije.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za sljedeée dvije godine. Projekcijama
su za 2019. planirani prihodi i primici u iznosu 506.146.386,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
494.299.780,00 kn te ostvarenje viSka prihoda i primitaka raspolozivog u sliedecem
razdoblju u iznosu 11.846.606,00 kn. Za 2020. planirani su prihodi i primici u iznosu
497.533.957,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 482.680.618,00 kn te ostvarenje viSka
prihoda i primitaka raspoloZivog u sljede¢em razdoblju u iznosu 14.853.339,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa od 2018. do 2020. u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirane po kapitalnim programima i projektima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe i projekte teretiti proracune.
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Planom razvojnih programa od 2018. do 2020. planirana su ulaganja u iznosu
76.462.754,00 kn, od toga se 40.925.064,00 kn odnosi na 2018. Vrijednosno znacajnija
sredstva planirana su za ulaganja u projekte energetske obnove osnovnih Skola u iznosu
13.830.867,00 kn, provodenje projekta Za zdravlje (poboljSanje kvalitete zdravstvene
infrastrukture) u iznosu 8.810.800,00 kn, otplate kredita za izgradnju Skolsko - sportskih
dvorana u iznosu 4.652.656,00 kn, izradu Masterplana prometnog sustava Zupanije u
iznosu 3.887.650,00 kn, projekte energetske ucinkovitosti srednjih Skola u iznosu
2.116.091,00 kn te neprofitnoj ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom za provodenje projekata u iznosu 1.866.000,00 kn.

Prema lzvjeStaju o provedbi plana razvojnih programa za 2018. ostvareni su
programi i aktivnosti u vrijednosti 15.978.548,00 kn, od toga se znacajniji odnose na
provodenje projekta Za zdravlje u iznosu 4.561.822,00 kn, otplate kredita za izgradnju
Skolsko - sportskih dvorana u iznosu 4.156.928,00 kn, projekte energetske ucCinkovitosti
srednjih 8kola u iznosu 1.893.714,00 kn te prijenos sredstava neprofitnoj Ustanovi za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom za provodenje projekata u
iznosu 1.866.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznoj stranici Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 151.085.403,00 kn, Sto je za 36.242.550,00 kn ili
31,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 26.363.228,00 48.559.175,00 184,2
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 76.672.965,00 79.128.601,00 103,2
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 8.230.529,00 8.784.304,00 106,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.808.570,00 1.464.826,00 81,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 910.284,00 12.412.553,00 1363,6
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 395.909,00 432.323,00 109,2
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 346.407,00 252.239,00 72,8
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 114.961,00 51.382,00 44.7
zaduzivanja
Ukupno 114.842.853,00 151.085.403,00 131,6

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu 79.128.601,00 kn ili 52,4 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Znacajni su prihodi od poreza u iznosu 48.559.175,00 kn ili 32,1 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici (prihodi od imovine, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i
ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od financijske imovine i
zaduZivanja) ostvareni su u iznosu 23.397.627,00 kn ili 15,5 % ukupno ostvarenih prihoda
I primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od poreza su viSe ostvareni za
22.195.947,00 kn ili 84,2 % zbog promjene u raspodijeli poreza na dohodak na temelju
odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17). Znatno viSe su ostvareni i prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga te prihodi od donacija za 11.502.269,00 kn jer su u okviru ovih prihoda
iskazane uplate viskova vlastitih prihoda proradunskih korisnika na radun Zupanije, od
kojih je najznacajniji visak prihoda Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 88.524.656,00 kn
i ¢ine 58,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode za
decentralizirane funkcije, tekuée i kapitalne pomodéi, lovozakupnine, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave te primitke od prodaje dionica.

Prihodi od poreza u iznosu 48.559.175,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu 44.972.223,00 kn (za poslove iz samoupravnog djelokruga Zupanije
26.429.097,00 kn, sredstva fiskalnog izravnanja 12.153.498,00 kn i dodatni udio u porezu
za decentralizirane funkcije 6.389.628,00 kn) i Zupanijskih poreza u iznosu
3.586.952,00 kn (porez na cestovna motorna vozila 3.397.028,00 kn, porez na automate
za zabavne igre 142.275,00 kn te porez na nasljedstva i darove 47.649,00 kn).
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Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate poreza na nasljedstva i darove
te automate za zabavne igre obavlja Porezna uprava, dok porez na cestovha motorna
vozila naplacuju pravne osobe, u €ijem sastavu posluju stanice za tehnicki pregled vozila.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
79.128.601,00 kn odnose se na tekuce pomoci u iznosu 68.040.841,00 kn i kapitalne
pomoc¢i u iznosu 11.087.760,00 kn. Pomoci se najveCim dijelom odnose na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 52.261.795,00 kn, pomocdi iz drugih
proracuna u iznosu 16.708.881,00 kn te pomoc¢i na temelju prijenosa sredstava Europske
unije u iznosu 9.769.925,00 kn.

Za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su prihodi u iznosu
58.651.423,00 kn (pomodi izravnanja 52.261.795,00 kn i prihodi iz dodatnog udjela poreza
na dohodak 6.389.628,00 kn). Sredstva su doznaena osnovnim Skolama u iznosu
21.829.942,00 kn, srednjim Skolama i u€enic¢kim domovima u iznosu 14.859.951,00 kn,
zdravstvenim ustanovama u iznosu 13.863.593,00 kn, domu za starije osobe u iznosu
4.190.203,00 kn, centrima za socijalnu skrb u iznosu 2.389.634,00 kn i jedinicama lokalne
samouprave za troSkove ogrijeva u iznosu 1.518.100,00 kn. Na temelju propisa kojima je
uredeno financiranje decentraliziranih funkcija, Zupan je donio odgovarajuce odluke kojima
su utvrdeni kriteriji, mjerila i nacini financiranja decentraliziranih funkcija, osim za
decentralizirane funkcije centara za socijalnu skrb i troSkove ogrijeva korisnicima koji se
griju na drva te Doma za starije osobe za koje je odluke donijela Zupanijska skupstina, a
izmjene i dopune navedenih odluka je donosio Zupan. Zupanija je s nadleznim
ministarstvima uskladivala doznacCena i utroSena sredstva te je u veljaCi 2019. vratila u
drzavni proracun vise doznacena sredstva za decentralizirane funkcije u ukupnom iznosu
14.317,00 kn. lzvjeS¢a o utroSenim sredstvima za financiranje decentraliziranih funkcija u
ozujku 2019. Zupanija je dostavila nadleznim ministarstvima.

Pomodi iz drugih proracuna u iznosu 16.708.881,00 kn najveéim dijelom se odnose
na pomoci Ministarstva znanosti i obrazovanja za prijevoz u€enika srednjih Skola u iznosu
12.642.223,00 kn i projekt Uz potporu sve je moguce, faza Ill u iznosu 307.928,00 kn,
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja zajedno s Ministarstvom regionalnog
razvoja i fondova Europske unije za energetsku obnovu zgrade osnovne Skole u iznosu
1.196.787,00 kn, Ministarstva rada i mirovinskog sustava zajedno s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije za projekt Zazeli - program zapoSljavanja
Zena u iznosu 738.265,00 kn te Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
za projekt Za zdravlje u iznosu 598.479,00 kn.

Pomoc¢i na temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu 9.769.925,00 kn
najve¢im dijelom se odnose na sufinanciranje projekata Zazeli - program zaposljavanja
Zena u iznosu 3.429.519,00 kn, Za zdravlje u iznosu 2.891.381,00 kn, Uz potporu sve je
moguce, faza Il u iznosu 1.744.923,00 kn te projekta Osiguranje Skolske prehrane za
djecu u riziku od siromastva u iznosu 719.484,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 8.784.304,00 kn, a najvec¢im dijelom se
odnose na naknadu za iskoristavanje mineralnih sirovina u iznosu 2.326.745,00 kn,
koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu 1.686.443,00 kn, prihode od
dividendi u iznosu 1.347.900,00 kn, koncesije prava na lov u iznosu 1.186.248,00 kn,
zakup i koncesije poljoprivrednog zemljita u drzavnom vlasnistvu iznosu 861.796,00 kn te
lovozakupnine u iznosu 689.394,00 kn.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu 1.464.826,00kn, a vrijednosno najznacajniji se odnose na prihode od
Zupanijskih i drzavnih upravnih pristojbi u iznosu 1.460.551,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 12.412.553,00 kn, a vrijednosno najznacajniji se odnose na prihode od uplate
viskova vlastith prihoda proradunskih korisnika u proradun Zupanije u iznosu
12.124.959,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 432.323,00 kn,
a vrijednosno znacajniji se odnose se na prihode od povrata stipendija u iznosu
222.907,00 kn i jamcCevine za ozbiljnost ponuda u iznosu 136.400,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 252.239,00 kn odnose se na
pripadajuéi dio naplaéenih prihoda od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 141.677.160,00 kn, Sto je za
31.509.234,00 kn ili 28,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 11.789.033,00 11.740.634,00 99,6
2. Materijalni rashodi 20.325.955,00 21.690.284,00 106,7
3. Financijski rashodi 2.190.132,00 12.334.812,00 563,2
4. Subvencije 2.049.242,00 2.902.269,00 1416
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 48.441.322,00 56.665.484,00 117,0
opceg proraéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 14.239.895,00 15.586.474,00 109,5
naknade
Ostali rashodi 7.302.287,00 12.008.508,00 164,4
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.012.766,00 6.207.042,00 612,9
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 2.817.294,00 2.541.653.00 90.2
zajmova
Ukupno 110.167.926,00 141.677.160,00 128,6
Visak prihoda i primitaka 4.674.927,00 9.408.243,00 201,2

Vrijednosno su najznacajnije pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u
iznosu 56.665.484,00 kn ili 40,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Znacajni su
materijalni rashodi u iznosu 21.690.284,00 kn ili 15,3 % i naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 15.586.474,00 kn ili 11,0 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski
rashodi, subvencije, ostali rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine te izdaci za
financijsku imovinu i otplatu zajmova) iznose 47.734.918,00 kn ili 33,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu, financijski rashodi su veéi za 10.144.680,00 kn ili
463,2 %, jer je u okviru ovih rashoda iskazan rashod u visini povrata sredstava Specijalnoj
bolnici za medicinsku rehabilitaciju, koje je ova zdravstvena ustanova, kao viSak vlastitih
prihoda, uplatila na radun Zupanije. Znatno su vedi i rashodi za pomoéi dane unutar opéeg
proraCuna za 8.224.162,00 kn ili 17,0 % zbog viSe ostvarenih pomoci proracunskim
korisnicima Zupanije za financiranje redovne djelatnosti.

Rashodi za zaposlene u iznosu 11.740.634,00 kn odnose se na bruto plac¢e u iznosu
9.569.164,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.659.229,00 kn te druge rashode za
zaposlene (naknade i nagrade) u iznosu 512.241,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 21.690.284,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na usluge prijevoza ucCenika osnovnih Skola u iznosu 9.976.225,00 kn,
intelektualne i osobne usluge (usluge informiranja, savjetovanja, pripreme dokumentacije
te promotivnih aktivnosti Regionalne razvojne agencije, izrade projekata, elaborata, studija
i idejnih rjeSenja, geodetske usluge, edukacije, stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova) u
iznosu 2.533.861,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (prijevoz na posao i s posla,
troSkovi sluzbenih putovanja u zemlji i inozemstvu te struéno usavrSavanje) u iznosu
817.417,00 kn, naknade c¢lanovima predstavnickih i izvrdnih tijela (naknade clanovima
Zupanijske skupstine, povjerenstava i odbora te vije¢ima nacionalnih manjina) u iznosu
727.792,00 kn, usluge tiska u iznosu 716.459,00 kn, elektronskih medija (radio postaja i
televizije) u iznosu 591.451,00 kn, reprezentaciju u iznosu 511.168,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 493.359,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa (mrtvozorstvo, stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa te
naknade povjerenstvima) u iznosu 460.331,00 kn te zakupnine i najamnine (najam
poslovnog i sajamskog prostora te opreme i prijevoznih sredstava) u iznosu
426.625,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 12.334.812,00 kn, a odnose se na povrat
sredstava Specijalnoj bolnici za medicinsku rehabilitaciju u iznosu 10.583.078,00 kn, koje
je navedena zdravstvena ustanova kao visak vlastitih prinoda uplatila u proradun Zupanije
u 2018., kamate po dugoroCnim kreditima za izgradnju Skolsko - sportskih dvorana
osnovnih i srednjih 8kola u iznosu 1.614.977,00 kn te usluge banaka i platnog prometa u
iznosu 136.757,00 kn.

Subvencije u iznosu 2.902.269,00 kn odnose se na subvencije u lovstvu (premije
osiguranja loviSta, nabava divijaCi i zeleva, odstrijel predatora, nabava zemljista,
legalizacija objekata, edukacije iz lovne kinologije i streljastva te lovoCuvara i ocjenjivaca
trofeja) u iznosu 1.195.320,00 kn, poljoprivredi (kamate po kreditima, premije osiguranja
poljoprivredne proizvodnje, razvojni projekti, poticanje ekoloSke proizvodnje i pCelarstva) u
iznosu 1.143.967,00 kn, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima (kamate po kreditima,
priprema dokumentacije za prijave na fondove Europske unije, unaprjedenje sustava
kvalitete, poticanje sudjelovanja na sajmovima te razvoja obrtniStva) u iznosu
425.141,00 kn te kreditiranje studenata u iznosu 137.841,00 kn.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 56.665.484,00 kn
odnose se na financiranje korisnika decentraliziranih funkcija i proracunskih korisnika u
iznosu 51.056.688,00 kn, prijenose sredstava za redovan rad centara za socijalnu skrb u
iznosu 2.507.414,00 kn, pomoci opcinskim i gradskim proracunima za podmirenje troSkova
ogrijeva u iznosu 1.769.977,00 kn te prijenose sredstava gradskim i opc¢inskim
proraCunima za projekte koji su sufinancirani sredstvima pomoci iz fondova Europske unije
(Zazeli - program zapoSljavanja Zena, Uz potporu sve je mogucée, faza Ill) u iznosu
1.331.405,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
u iznosu 15.586.474,00 kn odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza ucCenika srednjih
Skola u iznosu 12.907.894,00 kn, osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od
siromastva u iznosu 1.241.094,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 779.750,00 kn,
naknadu za novorodence u iznosu 541.000,00 kn i druge naknade (sufinanciranje kamata
za stambene kredite lijeCnika, nagrade ucenicima, natjecanje ora¢a) u iznosu
116.736,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 12.008.508,00 kn odnose se na teku¢e donacije u iznosu
10.454.872,00 kn, kapitalne pomoéi u iznosu 1.473.636,00 kn i kapitalne donacije
(lovackim udrugama za kupovinu zemljista) u iznosu 80.000,00 kn. Vrijednosno znacaijnije
tekuce donacije dodijeljene su neprofitnoj Ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju i
zapo$ljavanje u iznosu 1.866.000,00 kn, Sportskoj zajednici Zupanije u iznosu
1.250.004,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Zupanije u iznosu 1.000.000,00 kn, udrugama
gradana u iznosu 851.650,00 kn, maticama i sindikatu umirovljenika u iznosu
787.900,00 kn, udrugama za zastitu i o€uvanje nepokretnih spomenika kulture u iznosu
626.000,00 kn, kulturnom centru u iznosu 400.000,00 kn, vijeCima nacionalnih manjina
(CeSka, madarska, albanska, srpska, romska) u iznosu 320.000,00 kn, Savezu Skolskih
sportskih drustava Zupanije u iznosu 300.000,00 kn, za poticanje kulturno - umjetni¢kog
amaterizma u iznosu 233.550,00 kn, rad politickih stranaka u iznosu 213.978,00 kn,
odrzavanje kulturnih manifestacija u iznosu 207.400,00 kn, Sportskom savezu osoba s
invaliditetom Zupanije u iznosu 203.337,00 kn, Zajednici tehnitke kulture u iznosu
200.004,00 kn, Turisti¢koj zajednici Zupanije u iznosu 178.874,00 kn, Zajednici kulturno -
umijetnickih udruga u iznosu 175.000,00 kn te Zupanijskom drustvu Crvenog kriZza u iznosu
174.502,00 kn.

Rashodi za tekuée donacije planirani su programima javnih potreba u sportu, kulturi,
tehnickoj kulturi, Skolstvu, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. Navedeni programi su sastavni
dio proraCuna (u posebnom dijelu) i uskladeni su s izmjenama i dopunama proracuna.
Donesena je zasebna odluka o dodjeli subvencija u lovstvu za 2018. Tekuce donacije
ostvarene su u iznosima priblizno planiranim proraCunom. Donacije udrugama dodijeljene
su na temelju javnog poziva za sufinanciranje programa i projekata. Po provedenom
javnom pozivu, a na prijedlog povjerenstva, zupan je donio rjeSenje o raspodjeli sredstava
te su s udrugama zaklju€eni ugovori. Udruge su dostavile dokumentaciju o utroSenim
sredstvima (racune, obracune, izvode raCuna, zahtjeve i drugo). Nadalje, i drugi korisnici
izvijestili su Zupaniju o utro$enim sredstvima.

Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoci odnose se na prijenose sredstava
trgovackom drustvu koje provodi projekte izgradnje vodovodne infrastrukture (u vlasnistvu
Zupanije) za dokapitalizaciju drustva u iznosu 980.000,00 kn i za ostvarene rashode na
izgradnji vodnih gradevina na temelju ugovora o trajnom financiranju vodoopskrbe
Zupanije (radovi, struéni nadzor, prikljutak na elektriénu mreZzu, vodni doprinos za
izgradnju vodoopskrbne mreze, projektna dokumentacija) u iznosu 408.636,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.207.042,00 kn odnose se na
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 5.378.651,00 kn, nabavu racunalne
i uredske opreme te raCunalnih programa u iznosu 544.964,00 kn, osobnog automobila u
iznosu 142.838,00 kn te licenci i ostale raCunalne opreme u iznosu 140.589,00 kn.
Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na unutarnja i vanjska
uredenja objekata Doma zdravlja po ispostavama u projektu Za zdravlje u iznosu
4.364.142,00 kn, preuredenje potkrovlja osnovne Skole u knjiznicu i informati¢ku ucionicu
u iznosu 366.203,00 kn, izgradnju pristupnih rampi za osobe s invaliditetom na objektima
Doma zdravlja u iznosu 355.561,00 kn te rekonstrukciju krovista zgrade osnovne Skole u
iznosu 292.745,00 kn.

Izdaci u iznosu 2.541.653,00 kn odnose se na otplate glavnica kredita poslovnoj
banci za izgradnju Skolsko - sportskih dvorana u osnovnim Skolama i srednjoj Skoli.

Visak prihoda i primitaka za 2018. iskazan je u iznosu 9.408.243,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prijasnjih godina iskazan je u iznosu 609.768,00 kn te koncem
2018. viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 10.018.011,00 kn.
U prosincu 2019. donesena je Odluka o raspodijeli poslovnog rezultata Zupanije za 2018.
kojom je utvrdena namjena viska prihoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 122.608.625,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3

14

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rtfr‘g?' Opis 1. sijeénja 2018. 31. prosinca 2018. 'r(‘gfzk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 73.372.694,00 79.026.867,00 107,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 832.940,00 832.940,00 100,0
1.2, Gradevinski objekti 1.795.332,00 1.757.173,00 97,9
1.3. | Postrojenja i oprema 543.073,00 715.078,00 131,7
1.4. | Prijevozna sredstva 5.794,00 142.838,00 2 465,3
1.5, | Nefinancijska imovina u 69.844.087,00 75.222.738,00 107,7
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 351.468,00 356.100,00 101,3
2. Financijska imovina 34.227.774,00 43.581.758,00 127,3
2.1. | NovCana sredstva 1.960.338,00 4.263.458,00 217,5
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 2.810.304,00 10.053.403,00 357,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 2.980.168,00 2.979.583,00 100,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 24.256.400,00 24.256.400,00 100,0
udjeli u glavnici
o5, | Potrazivanja za prinode 2.220.564,00 2.028.914,00 91,4
poslovanja
Ukupno imovina 107.600.468,00 122.608.625,00 113,9
3. Obveze 50.464.410,00 48.060.766,00 95,2
3.1, | Obvezezarashode 6.386.969,00 4.460.335,00 69,8
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 277.978,00 137.600,00 49,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 43.799.463,00 43.462.831,00 99,2
4. Vlastiti izvori 57.136.058,00 74.547.859,00 130,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 107.600.468,00 122.608.625,00 113,9
Izvanbilanéni zapisi 13.951.690,00 16.200.504,00 116,1

U odnosu na stanje poCetkom godine, ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih
izvora veca je za 15.008.157,00 kn ili 14,0 %. NajviSe je povecana vrijednost depozita,
jamc&evnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo za
7.243.099,00 kn ili 257,7 % zbog uplacenih nov€anih sredstava na racun depozita kod
poslovne banke (oroCena sredstva) i nefinancijska imovina u pripremi za 5.378.651,00 kn
ili 7,7 % zbog ulaganja u objekte Doma zdravlja i osnovnih Skola.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 1.757.173,00 kn, a odnosi se
na objekt Kulturnog centra Mato Lovrak u iznosu 1.508.380,00 kn i zgradu bivSe
Medicinske Skole u iznosu 248.793,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 75.222.738,00 kn, a
odnosi se na vodovodnu infrastrukturu u iznosu 58.068.123,00 kn, Skolsko - sportske
dvorane u Hercegovcu u iznosu 5.012.100,00 kn i Velikoj Pisanici u iznosu
4.411.297,00 kn, rekonstrukciju objekata Doma zdravlja po ispostavama u iznosu
4.364.142,00 kn, projektnu dokumentaciju za Zeljezni¢ku prugu Sv. lvan Zabno - Gradec u
iznosu 1.890.637,00 kn, radove na preuredenju potkrovlja osnovne Skole u knjiznicu i
informati¢ku ucionicu u iznosu 623.403,00 kn, rekonstrukciju kroviSta osnovne Skole u
iznosu 292.745,00 kn, izgradnju pristupnih rampi za osobe s invaliditetom na objektima
Doma zdravlja u iznosu 208.341,00 kn i stomatoloSke ambulante u iznosu 147.220,00 kn
te energetski certifikat za objekt Kukavica u iznosu 204.730,00 kn.

U Skolsko - sportske dvorane u Hercegovcu i Velikoj Pisanici Zupanija od 2011. nije
ulagala jer su raspoloziva sredstva za navedene kapitalne investicije bila koriStena za
povrate primljenih kredita iz prethodnih godina.

Ulaganja u vodovodnu infrastrukturu u iznosu 58.068.123,00 kn obavljena su do
2014., a odnose se na izvlastenja zemljiSta kojima prolaze cjevovodi, troSkove vjeStaka za
procjenu poljoprivrednog i gradevinskog zemljiSta, upis prava sluznosti te pribavljanje
projektne dokumentacije (izvjeS¢a, studije, misljenja). Investitor gradnje vodoopskrbnog
sustava je trgovacko drustvo u vlasnidtvu Zupanije. Prema obrazloZenju Zupanije,
vodoopskrbni sustav nije pusten u distribuciju, odnosno, nije pribavljena uporabna dozvola
te se vrijednost ulozenih sredstava u izgradnju magistralnog vodovoda vodi na imovini u
pripremi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanaka 23. i 24. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), prema kojima su
komunalne vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, i u vlasniStvu su javnog
isporucitelja vodne usluge koji njima upravlja. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 89. Zakona o
vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice
lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod
njima, a nisu postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama, duzne su ih prenijeti u vlasniStvo druStva preuzimatelja u roku od 90 dana od
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima, koju treba donijeti Vlada Republike
Hrvatske u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.
Prema obrazloZenju Zupanije navedeno trgovacko drustvo je u 2018. i 2019. provodilo
aktivnosti na temelju ugovora iz prethodnih godina te nisu predvidene nove aktivnosti.
Nakon uspostave vodnih podrucja prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine
66/19), navedeno trgovacko drustvo ¢e se likvidirati, a imovina prenijeti na novo trgovacko
drustvo.

Stanje novC€anih sredstava koncem 2018. iskazano je u iznosu 4.263.458,00 kn, a
odnosi se na sredstva na podraCunima za provodenje projekata ZaZzeli - program
zapoSljavanja Zena, Energetska obnova zgrade osnovne i srednje Skole u GrubiSnom
Polju, Podrska socijalnom uklju€ivanju i zaposljavanju marginaliziranih skupina (Spona),
Povecanje efikasnosti i odrzZivosti rada gospodarsko socijalnog vije¢a, Uz potporu sve je
mogucée (Pomocnici u nastavi) te projekt Za zdravlje. Koncem 2018. na glavhom raunu
nije bilo nov€anih sredstava, odnosno prema izvatku Ziro racuna, koristen je okvirni kredit
u iznosu 734.149,00 kn.

Stanje depozita u tuzemnim kreditnim institucijama iznosi 10.000.000,00 kn, a sastoji
se od vlastitih nenamjenskih sredstava Zupanije u iznosu 9.625.319,00 kn i sredstava za
programe u lovstvu u iznosu 374.681,00 kn. U travnju 2019. sredstva depozita vra¢ena su
na ziro radun Zupanije.
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Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 24.256.400,00 kn odnose se na dionice
trgovackog drustva za odrzavanje, zastitu i rekonstrukciju cesta u iznosu 8.986.000,00 kn,
druStva za projektiranje, nadzor i gradenje u iznosu 6.253.200,00 kn i drustva za
vodnogospodarsku djelatnost u iznosu 3.227.200,00 kn te udjele u trgovackom drustvu za
organiziranje sajmova i izlozbi u iznosu 5.730.000,00 kn, opskrbu pitkom vodom, odvodnju
i proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 20.000,00 kn, gospodarenje otpadom u iznosu
20.000,00 kn te regionalnoj razvojnoj agenciji u iznosu 20.000,00 kn.

Koncem 2018. ukupna potrazZivanja iznose 5.031.628,00 kn. Vrijednosno znacajnija
su potrazivanja za dane zajmove u iznosu 2.979.583,00 kn, potrazivanja za porez na
cestovna motorna vozila u iznosu 710.973,00 kn (potrazivanja iz proSlih godina za koja je
naplatu vodila Porezna uprava), prodane dionice trgovackog druStva koje obavlja
vodnogospodarsku djelatnost u iznosu 680.016,00 kn te potraZivanja za stipendije u
iznosu 561.550,00 kn. Potrazivanja za dane zajmove odnose se na sredstva oroCena
ranijih godina kod poslovnih banaka za kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu
1.543.609,00 kn, poduzetniCkih projekata zena i mladih u iznosu 999.651,00 kn te
gospodarstva (jamCevni depozit iz kojeg se naplatila poslovha banka) u iznosu
436.323,00 kn. Prema podacima iz Bilance, sva potraZivanja su dospjela. Potrazivanja za
prodane dionice trgovaCkog drustva koje obavlja vodnogospodarsku djelatnost i
potrazivanja za stipendije u ukupnom iznosu 1.241.566,00 kn prema analitickim
evidencijama nisu dospjela. Do rujna 2019. naplaéena su potrazivanja u iznosu
17.930,00 kn.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za koja obveznici kasne s placanjem izmedu jedne i
tri godine, nije obavljen. Za potrazivanja za dane zajmove u iznosu 2.979.583,00 kn i
potraZivanja za porez na cestovna motorna vozila u iznosu 710.973,00 kn naplata kasni
duZe od tri godine te je trebalo provesti ispravak vrijednosti potrazivanja. Odredbom ¢lanka
37.a Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racdunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko godine
dana i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi
50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi 100,0 %.

Obveze koncem 2018. iznose 48.060.766,00 kn i manje su za 2.403.644,00 kn ili
4,8 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
32.264.836,00 kn, zajmove od drzavnog proracuna za kreditiranje poljoprivrede u iznosu
9.954.486,00 kn, prema dobavljaCima za prijevoz ucCenika srednjih Skola u iznosu
2.599.202,00 kn, po koristenju okvirnog kredita po Ziro raCunu u iznosu 734.149,00 kn, po
studentskim kreditima u iznosu 509.360,00 kn, obveze za kamate po kreditima za
izgradnju Skolsko - sportskih dvorana u iznosu 406.955,00 kn te druge obveze u iznosu
1.591.778,00 kn.

Prema podacima iz Bilance sve obveze su nedospjele. Do rujna 2019. podmirene su
obveze uiznosu 2.757.715,00 kn.

Obveze za kredite odnose se na zaduzivanja iz ranijih godina kod poslovne banke za
izgradnju $kolsko - sportskih dvorana. Zupanija je s poslovhom bankom u 2009. i 2010.
zakljuCila Cetiri ugovora o dugoro€nom zaduzivanju za izgradnju $kolsko - sportskih
dvorana u ukupnom iznosu 10.224.406,00 CHF (prema teCajevima na dan zakljuCivanja
ugovora u iznosu 51.765.312,00 kn).
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Od 2010. do 2017. zakljuCeno je 15 dopuna ugovorima kojima je produljen rok
otplate kredita s deset na 15 godina (rokovi vra¢anja su do prosinca 2030.), smanjena je
promjenjiva kamatna stopa s 5,65 % na 5,0 % te su utvrdivani preostali iznosi glavnica
kredita. Zupanija je poduzimala aktivnosti s ciljiem postizanja povoljnijih uvjeta navedenih
dugorocCnih kredita i pretvaranja kredithog zaduzenja u kune, ali do konca 2018. dogovor s
poslovnhom bankom nije postignut u pogledu konverzije kredita u kune. U ozujku 2019.
zakljuCene su nove dopune ugovorima kojima je smanjena promjenjiva kamatna stopa na
1,7 %. S obzirom na to da su obveze po dugoro¢nim kreditima evidentirane zajedno s
obragunatim negativnim tecajnim razlikama, Zupanija je u 2019. umanijila obveze za iznos
1.151.024,00 kn (prema te€aju na dan zaklju€ivanja dopuna ugovorima) te koncem ozujka
2019. stanje obveza po dugoro¢nim kreditima za izgradnju Skolsko - sportskih dvorana
iznosi 29.693.797,00 kn.

Stanje izvanbilan&nih zapisa koncem 2018. iskazano je u iznosu 16.200.504,00 kn, a
odnosi se na suglasnosti za zaduzivanje koje su dane prethodnih godina trgovackom
drustvu za odrzavanje sajmova i izlozbi te Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu
10.228.659,00 kn i sudske postupke u tijeku u iznosu 5.971.845,00 kn. Prema analitiCkim
evidencijama, Zupanija je koncem 2018. imala izdane zaduZnice u iznosu
38.793.441,00 kn, primljene zaduZnice u iznosu 5.075.000,00 kn, primlijena jamstva u
iznosu 2.291.898,00 kn te garancije izvodacCa radova u iznosu 279.532,00 kn.

Javna nabava

Zupanija je donijela Plan nabave te izmjene i dopune plana nabave za 2018. kojima
je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 73.694.383,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Plan nabave s izmjenama i dopunama i Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave, a
obavijest o sukobu interesa i Pravilnik o postupanju u predmetima jednostavne nabave
objavljeni su na mreznoj stranici Zupanije.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018., zaklju¢ena su dva okvirna
sporazuma u vrijednosti 40.515.159,00 kn, Sest ugovora za radove i usluge u vrijednosti
11.971.729,00 kn te Sest dopuna ugovorima u vrijednosti 420.045,00 kn, odnosno u
ukupnoj vrijednosti 52.906.933,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Postupcima
jednostavne nabave nabavljena je roba u vrijednosti 1.935.527,00 kn, usluge u vrijednosti
5.772.649,00 kn i radovi u vrijednosti 226.145,00 kn ili ukupno 7.934.321,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2018. Zupanija je nabavljala radove na energetskoj
obnovi zgrada osnovne i srednje Skole, rekonstrukcijama zgrada Doma zdravlja po
ispostavama (Cazma, Daruvar, Gare$nica i Grubi$no Polje), usluge upravljanja projektom
Masterplan prometnog sustava Zupanije, prijevoza uéenika osnovnih $kola te elektriénu
energiju (objedinjena javna nabava s proracunskim korisnicima).

Tijekom 2018. zapoceti su otvoreni postupci javne nabave plina, dijagnosti¢ko -
terapijske i ostale medicinsko - tehniCke opreme u projektu Za zdravlje (po grupama
predmeta) i usluge izrade Masterplana prometnog sustava Zupanije (po grupama
predmeta), ukupno planirano u vrijednosti 20.583.192,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. U navedenim postupcima su uloZene Zalbe (na dokumentaciju za nadmetanje i
odluke o odabiru) koje je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave uvazila te
postupci javne nabave do konca 2018. nisu zavrseni.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 13. svibnja 2019. do 26. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

oo hw

© o N

10.
11.

12.

13.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Pravilnik o sustavu unutarnjin kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine
58/16)

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16)

Zakon o lokalnoj i podrué€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duzZnosnika (Narodne
novine 151/14)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)
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14.  Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

17.  Pravilnik o postupanju u predmetima jednostavne nabave (srpanj 2017.).

18. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, kori$teni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije. Obavljeni
su razgovori te pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba Zupanije u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, potrazivanja, rashode i obveze te
raspolaganje nov€anim sredstvima.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje
poslovnih promjena, financijske izvjestaje te rezultat poslovanja.

- Evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje u financijskim izvjestajima

Zupanija je vlasnik i osnivaé trgovadkog drustva registriranog za opskrbu pitkom
vodom te odvodnju i proCi§¢avanje otpadnih voda. Drustvo ne obavlja navedene
djelatnosti, ve¢ ih obavljaju druga trgovacka drustva na podrudju Zupanije u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave. Drustvo provodi projekt Vodoopskrbe
Zupanije (nabava projektne dokumentacije za izgradnju vodovodne infrastrukture,
radovi te struéni nadzor) na temelju investitorskih prava, koja mu je prenijela Zupanija
i zaklju€enih ugovora s Hrvatskim vodama. Drustvo je u 2018. imalo jednog
zaposlenika. Tijekom 2018. Zupanija je trgovaékom drustvu doznadila
2.348.636,00 kn, od Cega se na dokapitalizaciju drustva odnosi 980.000,00 kn,
obavljene usluge 960.000,00 kn te kapitalne pomoci 408.636,00 kn.

Rashodi za obavljene usluge u iznosu 960.000,00 kn ostvareni su na temelju
ugovora zakljuéenog izmedu Zupanije i trgovagkog drustva u sijeénju 2018., kojim su
ugovorene aktivnosti na provedbi projekta Vodoopskrbe Zupanije za 2018. Zupanija
se obvezala financirati trgovacko drustvo za razdoblje sije€anj - lipanj 2018. u iznosu
960.000,00 kn. U ugovoru nije naveden opis aktivnosti, odnosno predvidene vrste i
koligine usluga te nije razvidno koje rashode se Zupanija obvezala navedenim
ugovorom financirati. TrgovaCko drusStvo se obvezalo izvijestiti nadlezni odjel
Zupanije o izvrenim aktivnostima i namjenskom tro$enju doznadenih sredstava.
Trgovacko drustvo je Zupaniji ispostavilo radune u ukupnom iznosu 960.000,00 kn, u
kojima je kao naziv usluge navedena provedba projekta, u jednom iznosu (na koji je
obraCunan porez na dodanu vrijednost), odnosno bez specifikacije usluga jer ne
sadrze podatke o vrsti, koli€ini i jediniCnoj cijeni obavljenih usluga. Prema odredbama
Clanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na urednim knjigovodstvenim
ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, sto
znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je
sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogadaj. Trgovacko
drustvo je u rujnu 2019. Zupaniji dostavilo izvje$ée o obavljenim aktivnostima koje
sadrzi opise provedenih aktivnosti, bez financijskih pokazatelja. Iz opisa aktivnosti
proizlazi da je Zupanija financirala teku¢e poslovanje trgovackog drustva (rashode za
zaposlene i materijalne rashode).
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Drzavni ured za reviziju predlaze za sredstva doznacena trgovackom drustvu u
vlasnistvu Zupanije za financiranje poslovanja urediti uvjete, kriterije i namjenu
dodjele sredstava te nacine kontrole trosSenja sredstava. Nadalje, Drzavni ured
za reviziju nalaze evidentirati poslovne promjene na temelju racuna koji sadrze
podatke o vrsti, koli¢ini i jedinicnoj cijeni obavljenih usluga u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu 5.060.449,00 kn, rashodi u iznosu
952.423,00 kn i izdaci u iznosu 980.000,00 kn nisu evidentirani na propisanim
racunima Racunskog plana. Navedeno je utjecalo na visinu i strukturu pojedinih
prihoda, rashoda, izdataka i vrijednosti imovine, te oni u financijskim izvjeStajima nisu
tono iskazani. Odredbama Cd¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom
racdunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu racuna iz
Racdunskog plana. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojcane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Prihodi od pomo¢i u iznosu 5.060.449,00 kn (doznaceni iz drzavnog proracuna za
uredenje objekata Doma zdravlja po ispostavama, energetsku obnovu zgrade
osnovne i srednje Skole GrubiSno Polje, izgradnju biciklisticke staze, izgradnju
pristupnih rampi za osobe s invaliditetom na objektima Doma zdravlja, izradu
Masterplana prometnog sustava) evidentirani su na racunima tekucéih pomodi, a
trebalo ih je evidentirati na raCunima prihoda od kapitalnih pomo¢i.

U okviru rashoda za ostale intelektualne usluge evidentirani su rashodi u iznosu
952.423,00 kn koji pripadaju skupini rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine (izrada idejnih projekata, studija, elaborata te stru¢ni nadzor nad izvodenjem
radova). U okviru rashoda za kapitalne pomoci evidentirani su izdaci za
dokapitalizaciju (povecanje temeljnog kapitala) trgovackog drustva za opskrbu pitkom
vodom, odvodniju i pro€iS¢avanje otpadnih voda u iznosu 980.000,00 kn (u sudskom
registru provedena u istoj godini), a trebalo ih je evidentirati u okviru izdataka za
dionice i udjele u glavnici i povecati vrijednost dionica i udjela u glavnici u skladu s
odredbama ¢lanka 61. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

S obzirom na nacin evidentiranja rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine i ulaganja u dionice i udjele, u poslovnim knjigama je evidentirana i u
financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost imovine manje za 1.932.423,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od kapitalnih pomoéi, rashode za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine te izdatke za dionice i udjele u
glavnici evidentirati na propisanim raéunima racunskog plana.

U okviru prihoda od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
iskazane su pomoci u iznosu 8.469.642,00 kn koje su primljene od institucija i tijela
Europske unije i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije
za Cetiri programa (programi Zazeli - program zapoSljavanja Zena, Za zdravlje,
JaCanje socijalnog dijaloga faza Ill - Gospodarsko socijalno vijeCe, Energetska
obnova zgrade osnovne i srednje Skole GrubiSno Polje). Poslovne promjene koje se
odnose na primliene pomodéi i rashode u vezi s realizacijom programa nisu
evidentirane u skladu s propisima o proracunskom racunovodstvu.
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Sredstva pomocCi nisu priznavana u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno
troSkovima provedbe ugovorenih programa. U 2018. su po navedenim programima
ostvareni rashodi u iznosu 245.347,00 kn te su u poslovnim knjigama za
8.224.295,00 kn viSe evidentirani prihodi od pomod¢i, a manje obveze za primljene
predujmove. Navedeni nacin evidentiranja u poslovnim knjigama i iskazivanje u
financijskim izvjeStajima utjecao je na rezultat poslovne godine i pokazatelje
uspjeSnosti poslovanja. Odredbom cClanka 67. stavka 2. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da se ostvarena sredstva pomoci od
institucija i tijela Europske unije i pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije (tekuée i kapitalne) evidentiraju kao obveza na osnovnom
radunu 23957 Obveze za predujmove Europske unije, a priznaju se u prihode
izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i
projekata.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ostvarena sredstva pomoéi od institucija i tijela
Europske unije i pomoéi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
Europske unije (tekuée i kapitalne) evidentirati kao obvezu za predujmove
Europske unije i priznati ih u prihode izvjeStajnog razdoblja, razmjerno
troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
12.124.959,00 kn odnose se na uplate viSkova vlastitih prihoda proracunskih
korisnika Zupanije iz prethodnih godina u proradun Zupanije (Specijalna bolnica za
medicinsku rehabilitaciju 11.860.362,00 kn, Cetiri srednje Skole 139.752,00 kn, dom
za starije i nemoc¢ne osobe 90.733,00 kn te dvije osnovne Skole 34.113,00 kn).
Navedene uplate su ostvarene na temelju odredbe clanka 10. Odluke o izvrSavanju
proraduna Zupanije za 2018., kojom je, izmedu ostalog, propisana obveza uplate
viskova vlastitih prihoda proracunsklh korisnika u proradun Zupanije. Zupanijska
skupstina je u veljaCi 2018. donijela odluku o povratu sredstava viSka prihoda iz
prethodnih godina Specijalnoj bolnici za medicinsku rehabilitaciju. Povrat viska
prihoda u iznosu 10.583.078,00 kn evidentiran je na raCunu financijskih rashoda, a
dio u iznosu 1.277.284,00 kn iskazan je na raCunu Prijenosa proracunskim
korisnicima iz nadleznog proracuna za nabavu nefinancijske imovine.

Viskovi prihoda proradunskih korisnika iz prethodnih godina nisu prihodi Zupanije te
ih je trebalo evidentirati u okviru ratuna Rezultata poslovanja, a povrate sredstava
proracunskim korisnicima u okviru racuna Prijenosa proraCunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna. Evidentiranje na navedeni nacin je utjecalo na strukturu
rashoda i vise iskazane prihode Zupanije za 12.124.959,00 kn. Potrazivanja za
uplatu viSkova prihoda proracunskih korisnika pocetkom 2018. u iznosu
12.124.959,00 kn i koncem 2018. u iznosu 259.563,00 kn nisu bila evidentirana u
poslovnim knjigama Zupanije niti iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2018.
Odredbom ¢&lanka 4. Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu
je, izmedu ostaloga, propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe poslovne promjene u vezi s viskovima prihoda
proracunskih korisnika iz prethodnih godina evidentirati u poslovnim knjigama
i iskazati u financijskim izvjestajima u okviru racuna Rezultata poslovanja, a
rashode u okviru rac¢una Prijenosa prorac¢unskim korisnicima iz nadleznog
proracuna. Nadalje, nalaze evidentirati potraZivanja za uplatu viskova prihoda
proradunskih korisnika u proraéun Zupanije u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Poslovni dogadaji u vezi s depozitom i koristenjem okvirnog kredita po Ziro racunu
nisu u poslovnim knjigama evidentirani prema propisima o proraunskom
raCunovodstvu. PoCetkom 2018. stanje depozita u tuzemnim kreditnim institucijama
je iznosilo 2.700.000,00 kn, a koncem godine 10.000.000,00 kn. Ostvarene izdatke
za dane depozite u iznosu 11.300.000,00 kn i primitke od povrata depozita u iznosu
4.000.000,00 kn Zupanija nije evidentirala u poslovnim knjigama niti iskazala u
financijskim izvjeStajima za 2018. Na dan sastavljanja Bilance, 31. prosinca 2018.,
prema izvodu poslovne banke, koriSteno dopusteno prekoraCenje na racunu
novCanih sredstava za redovno poslovanje iznosilo je 734.149,00 kn (negativno
stanje racuna nov€anih sredstava). U poslovnim knjigama su u visini koriStenog
prekoraCenja evidentirane obveze za kredite, a nisu evidentirani primici od
zaduzivanja u iznosu 734.149,00 kn. Pravila evidentiranja izdataka za dane depozite
i primitaka od povrata depozita, primljenih dugoro¢nih kredita i zajmova te
kratkoroCnih kredita koji se vracaju u sljedecoj godini, propisana su odredbama
Clanaka 60., 76. i 78. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ostvarene izdatke za dane depozite te primitke
od povrata depozita i koristenja okvirnog kredita po Ziro raéunu Zupanije
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 122.608.625,00 kn. Stanje
izvanbilan¢nih zapisa koncem 2018. iskazano je u iznosu 16.200.504,00 kn.

Pojedine poslovne promjene u vezi s imovinom i obvezama nisu evidentirane
pravodobno, odnosno nisu evidentirane u poslovnim knjigama za 2018., Sto je
utjecalo na strukturu i visinu imovine i obveza. Navedeno se odnosi na vrijednost
zgrade s pripadajuéim zemljiStem u kojoj Zupanija obavlja djelatnost, koja prema
procjeni ovlastenog procjenitelja iz lipnja 2018. iznosi 15.813.489,00 kn. U 2018.
zavr$ena su ulaganja na nefinancijskoj imovini u ukupnoj vrijednosti 5.488.631,00 kn,
a nisu knjigovodstveno prenesena na racune imovine u uporabi. Zbog neuskladivanja
stanja potrazivanja za dane zajmove s podacima poslovne banke, potrazivanja su
manje iskazana za 261.567,00 kn, a zbog neevidentiranih uplata korisnika
studentskih kredita, obveze prema studentskim kreditima su viSe iskazane za
345.055,00 kn. U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana suglasnost dana za
zaduzivanje Opcoj bolnici Bjelovar za izgradnju nove zgrade u iznosu
90.000.000,00 kn, nabava automobila na leasing te vrijednosti primljenih i danih
vrijednosnih  papira (instrumenti osiguranja pla¢anja) u ukupnom iznosu
30.669.633,00 kn. Navedene nepravilnosti ispravljene su tijekom obavljanja revizije,
odnosno poslovne promjene su evidentirane u poslovnim knjigama za 2019.
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Nadalje, lzvjeS¢e o zaduzenju/jamstvu/suglasnosti na 31. prosinca 2018., koje je
dostavljeno Ministarstvu financija, ne sadrzi podatke o danoj suglasnosti za
zaduzivanje Opcoj bolnici Bjelovar u iznosu 90.000.000,00 kn, a podaci o iznosima
kredita za izgradnju Skolsko - sportskih dvorana nisu bili istovjetni podacima iz
ugovora o zaduZzivanjima. Sastavljeno je lzvjeS¢e sa stanjem na dan 30. rujna 2019.
koje sadrzi podatke o danoj suglasnosti na zaduzivanje i toCne podatke o kreditima.

- Financijski izvjestaji

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u Bilanci te podaci o dospjelim i
nedospjelim obvezama u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni podacima iz
poslovnih knjiga.

U Bilanci su dospjela potrazivanja iskazana za 1.241.566,00 kn viSe u odnosu na
stanja evidentirana u poslovnim knjigama, a odnose se na potraZivanja za prodane
dionice trgovackog drustva i potrazivanja za stipendije.

U Bilanci su nedospjele obveze iskazane za 2.843.931,00 kn viSe od stanja iskazanih
u lzvjesStaju o obvezama, a odnose se na obveze za rashode poslovanja. U Bilanci su
nedospjele obveze iskazane za 12.798.417,00 kn viSe u odnosu na stanja
evidentirana u poslovnim knjigama, a odnose se na obveze prema drZzavnom
proracunu za kreditiranje poljoprivrede i obveze za rashode poslovanja.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna.

Zupanija je sastavila Biljeske uz financijske izvjeStaje za 2018. U BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog
kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine (osim za prihode od poreza), a u BilieSkama uz Bilancu nije naveden sadrzaj
izvanbilan¢nih zapisa. Prema odredbama c¢lanka 14. i 15. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu sadrze i
pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
slicno), a u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potrazivanjima i obvezama u
poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima te Biljeske uz financijske
izvjeStaje sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

- Rezultat poslovanja

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., iskazan je viSak prihoda poslovanja u iznosu 17.853.317,00 kn, manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 5.954.803,00 kn i manjak prihoda od
financijske imovine u iznosu 2.490.271,00 kn, odnosno iskazan je viSak prihoda
tekuce godine u iznosu 9.408.243,00 kn.
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Zupanija je koncem godine utvrdila rezultat poslovanja po istovrsnim kategorijama i
izvorima financiranja, a nije provela obveznu korekciju rezultata za iznose pomodi iz
drzavnog proracuna, od izvanproracunskog korisnika te iz fondova Europske unije,
koji su utroSeni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.493.706,00 kn.
Odredbom ¢lanka 82. stavka 1. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se za iznose koji su bili evidentirani tijekom
godine na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine, zaduzuje rac¢un viska ili manjka prihoda poslovanja,
a odobrava racun visSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Neprovodenje
obvezne korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na
strukturu rezultata po aktivnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U vezi s evidentiranjem poslovnih promjena, Zupanija u oéitovanju navodi da je doslo
do pogreske pri evidentiranju odredenih poslovnih promjena na raéunu Zupanije te je
izdatke prikazala na radunu Zupanije, ali ne na propisanim radunima Racunskog
plana. Navodi da je u 2019. obavila ispravak te su navedene poslovne promjene
proknjizene na propisanim racunima Racunskog plana.

U vezi s evidentiranjem prihoda od pomoci primljene od institucija i tijela Europske
unije i iz drzavnog proraéuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije, Zupanija
navodi da je doSlo do propusta u pravilnom iskazivanju prihoda i obveza za primljene
predujmove te da ce ih ubuduce priznavati razmjerno nastalim troSkovima
ugovorenih programa.

Nadalje, u vezi s evidentiranjem viskova prihoda proradunskih korisnika, Zupanija
navodi da su na temelju Odluke o izvrSavanju proracuna za 2018. proracunski
korisnici Zupanije bili obvezni visak vlastitih prihoda uplatiti u proraéun Zupanije.
Navodi da proracunski korisnici posluju preko jedinstvenog racuna riznice te da su
zadrzali viastite Ziro radune. Zupanija navodi da nije imala niti jedno javno dostupno
tumacenje u vezi s evidentiranjem navedenih poslovnih promjena te da je od
Ministarstva financija dobila usmeno tumacenje u vezi s evidentiranjem uplate
viastitih prihoda proracunskih korisnika u nadlezni proracun te ih je evidentirala u
okviru raéuna 661 Vlastiti prihodi. S obzirom na navedeno, Zupanija navodi da je
postupila u dobroj vjeri.

U ocitovanju navodi da je u 2018., u okviru glavnog racuna, imala otvoren depozitni
racun s kojega je prema zahijevu i vlastitim potrebama povlacila i deponirala
sredstva. Namjena depozitnog racuna sluzila je za lakSe pracenje proracunskih
sredstava u vezi s projektima Europske unije te sprjeCavanje nenamjenskog
koriStenja tih sredstava. Navodi da je u travnju 2019. depozitni racun zatvorila.

U vezi s evidentiranjem vrijednosti zgrade Zupanije, u kojoj obavija djelatnost, s
pripadajuéim zemljiStem u iznosu 15.813.489,00 kn, Zupanija navodi da nije
pravodobno evidentirala vrijednost u 2018. (kada je stekla viasnistvo nad navedenom
nekretninom) nego u 2019., u tijeku obavljanja revizije.



2.1

26

Nadalje, navodi da su poslovne promjene, koje se odnose na prijenos zavrSenih
ulaganja s raCuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi, u vrijednosti
5.488.631,00 kn te evidentiranje izvanbilancnih zapisa u iznosu 30.699.633,00 kn,
ispravno evidentirane u poslovnim knjigama u vrijeme obavljanja revizije.

Zupanija u oéitovanju navodi da je u financijskim izvjestajima za 2018., pri iskazivanju
dospjelih i nedospjelih obveza i potrazivanja, doSlo do propusta prilikom automatskog
prijenosa podataka iz Bilance u financijske izvjeStaje. Navodi da pojedini procesi u
sustavu riznice jo§ nisu adekvatno rijeSeni, a jedan od njih je prijenos dospjelih i
nedospjelih obveza i potraZivanja, koji prenose iznos ukupnih obveza i ukupnih
potrazivanja, a ne razvrstavaju ih pravilno na dospjele i nedospjele. Zupanija ée, u
suradnji s informatiCkom kucom, nastojati rijeSiti navedene propuste, a dok se
navedeno ne rije8i, financijske izvjeStaje ¢e popunjavati ruéno prema podacima
iskazanim u Bilanci.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 5.031.628,00 kn i manja su za
248.610,00 kn ili 4,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 2.979.583,00 kn, prihode poslovanja u iznosu
2.028.914,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 23.131,00 kn.

Koncem 2018. dospjela potrazivanja iznose 3.790.062,00 kn, a odnose se na
potraZzivanja za dane zajmove za sredstva oroCena kod poslovne banke za program
kreditiranja razvitka poljopriviede od 2001. do 2003. u iznosu 1.543.609,00 kn,
sredstva oroCena kod poslovne banke za program kreditiranja poduzetnickih
projekata Zena i mladih u iznosu 999.651,00 kn, porez za cestovna motorna vozila u
iznosu 710.973,00 kn, od trgovackog drustva za naplaceni garantni depozit od strane
poslovne banke u iznosu 436.323,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 99.506,00 kn.
Potrazivanja za porez na cestovna motorna vozila u iznosu 710.973,00 kn odnose se
na potrazivanja iz proslih godina za koje mjere naplate poduzima Porezna uprava. Za
potraZzivanja za dane zajmove za sredstva oroCena kod poslovne banke za program
kreditiranja poduzetni¢kih projekata Zena i mladih, Zupanija je provodila postupke
ovrha na temelju kojih su u 2018. naplaéene kamate u iznosu 53.251,00 kn. Za
naplatu potrazivanja iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede od 2001. do 2003.
upucivane su opomene dok mjere naplate nisu poduzimane. Poslovha banka je od
2016. do 2018. upuéivala Zupaniji dopise, pozive i podsjetnike (prilozene tablice
korisnika kredita iz 2001. sa stanjem koncem 2015. uz opis aktivnosti koje je
poslovna banka poduzimala) kojima trazi pisane suglasnosti i/ili odluke za reguliranje
daljnje otplate odobrenih kredita u poljoprivredi. Prema podacima poslovne banke,
navedena su 40 korisnika kredita 1 njihov status (zahtjevi za nagodbom ili
reprogramom kredita, ste€eni uvjeti za otkaz kredita, ugovori otkazani i drugi). U
svibnju 2019. poslovna banka je uputila 21 opomenu korisnicima kredita, aZurirala
podatke o korisnicima te ponovno zatraZila uputu Zupanije o pokretanju pravnih i
ovrsnih postupaka, o éemu se Zupanija do rujna 2019. nije o&itovala.

Potrazivanja od trgovackog drustva za naplaceni garantni depozit (kreditne linije
Poduzetnik 1 i Poduzetnik 2 iz 2001. i 2002.) u iznosu 436.323,00 kn Zupanija je u
rujnu 2019. isknjizila iz poslovnih knjiga zbog toga Sto je trgovacko drustvo likvidirano
i brisano iz sudskog registra.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za naplatu neporeznih
potrazivanja opomena nije prisilna radnja i ne prekida zastaru. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Zupanija u ocitovanju navodi da je prema nalazu DrZavnog ureda za reviziju za
2015., zupan dao nalog i punomo¢ odvjetniku da u ime i za radun Zupanije poduzme
sve pravne radnje u vezi s naplatom potraZivanja iz programa kreditiranja
poduzetnickih projekata Zena i mladih. Navodi da su postupci provedeni te da su
najvecim dijelom pokrenute ovrhe na temelju kojih se moZze izvrsiti naplata dugovanja
te objasnjava da je Zupanija poduzela sve §to je u njenoj pravnoj moguénosti. U
Skladu s gradansko - pravnim postupkom navedena naplata se obavlja kroz sudske
postupke, dok dinamika naplate ne ovisi o Zupaniji ve¢ o navedenom postupku koji
istovremeno utjece i na naplatu potrazivanja. Zupanija smatra da je u cijelosti izvrSila
nalog i postupila paznjom dobrog domadéina, a da na dinamiku naplate Zupanija ne
moZze utjecati. U vezi s naplatom potrazivanja iz programa kreditiranja poljoprivrede
od 2001. do 2003., Zupanija navodi da ée nakon utvrdivanja visine zastare i otpisa
spornih potrazZivanja isplatiti neosporni dio duga ministarstvu te da c¢e i dalje
poduzimati sve mjere naplate u skladu s odredbama Ovr$nog zakona.

Rashodi i obveze

Rashodi i izdaci za 2018. ostvareni su u iznosu 141.677.160,00 kn, a vrijednosno
znacajniji su rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u
iznosu 56.665.484,00 kn ili 40,0 %, materijalni rashodi u iznosu 21.690.284,00 kn ili
15,3 % te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u
iznosu 15.586.474,00 ili 11,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrdene
nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene te obveze.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 11.740.634,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 9.569.164,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 1.659.229,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu 512.241,00 kn.

Isplacena masa sredstava za place u 2018. veca je od dozvoliene za
1.078.670,00 kn. Prema propisima dozvoliena masa sredstava za isplatu placa
iznosila je 7.829.688,00 kn (5to je 20,0 % od osnovice 39.148.438,00 kn), a
isplaceno je 8.908.358,00 kn ili 22,8 % od osnovice.
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Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, prema kojoj masa sredstava za plac¢e zaposlenih
u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode od domacih i stranih pomoci i donacija, osim pomod¢i za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu) te prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obrac¢una i isplate place zaposlenicima, u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za place, postupiti u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

- Obveze

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 48.060.766,00 kn i manje su za
2.403.644,00 kn ili 4,8 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu 43.462.831,00 kn, rashode poslovanja u iznosu
4.460.335,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 137.600,00 kn.

U 2018., poc€etno i zavrSno stanje obveza za zajmove prema drzavnom proracunu za
kreditiranje poljoprivrede evidentirano je u iznosu 9.954.486,00 kn i odnose se na
obveze prema Ministarstvu poljoprivrede za povrat udruzenih sredstava za
kreditiranje poljoprivrede na temelju ugovora zaklju¢enih 2001., 2002. i 2003.

Od 2011. do 2017. Ministarstvo poljoprivrede je dopisima viSe puta zatrazilo od
Zupanije podmirenje dospjelih obveza, a koncem 2017. je Zupanijskom drzavnom
odvjetnistvu uputilo dopis u kojem je navelo obvezu Zupanije za povrat u drzavni
proracun u iznosu 8.342.234,00 kn. Ministarstvo navodi da je od travnja 2014. do
studenoga 2017. trazilo da Zupanija dostavi terminski plan povrata kumuliranog duga
te da uspostavi sustav prosljedivanja uplata prema dinamici naplate od korisnika
kredita, $to Zupanija nije uginila. Zbog navedenog, Ministarstvo je uputilo Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo da pokrene postupak mirnog rieSenja spora sa Zupanijom, a
ukoliko se spor ne rijeSi mirnim putem, da pokrene postupak naplate dugovanja u
drzavni proradun. Zupanijsko drZzavno odvjetnidtvo je u kolovozu 2018. Zupaniji
uputilo zahtjev za mirnim rjeSenjem spora, kojemu je prilozen nacrt tuzbe. Zupanija
se (putem odvjetnika) vise puta oditovala na zahtjev Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva te je predlozila umanjenje dugovanja, zbog prigovora zastare.
Ministarstvo poljoprivrede je u studenome 2018. dopisom odgovorilo da smatra kako
je Zupanija bez pravne osnove zadrzala i koristila sredstva drzavnog proraduna te
da, s obzirom da je dio kredita iz udruzenih sredstava u otplati, ne prihvaéa prigovor
zastare i umanjenje iznosa dugovanja. Ministarstvo je zatraZilo od Zupanije da za
svaku godinu udruZivanja kreditnih sredstava utvrdi i uskladi iznos dospjelog
naplacenog, odnosno kumuliranog duga, uklju€ujuci u obracun i kredite na koje su za
korisnike kredita prema omjeru udruZzivanja primjenjivani uvjeti Odluke o izmjenama
uvjeta kredita odobrenih od strane Ministarstva poljoprivrede (Narodne novine
105/04, 98/05, 108/10 i 79/15), za nedospjeli dug (kredite u otplati) uspostavi prijenos
sredstava naplacenih od krajnjih korisnika kredita prema omjeru udruZivanja u korist
drzavnog proracuna; za dospjeli dug izradi terminski plan prema kojem ¢e od 2018.
do 2027., utvrdenom dinamikom, izvrSavati uplate iznosa od najmanje 400.000,00 kn
godisnje.
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Do rujna 2019. nije postignut dogovor izmedu Ministarstva poljoprivrede i Zupanije
niti je Zupanija podmirivala svoje obveze prema drzavnom proracunu za kreditiranje
poljoprivrede.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi iznos obveze Zupanije prema drzavnom
proracunu, za kredite koje banka vodi u otplati, uspostaviti prijenos napla¢enih
sredstava od krajnjih korisnika prema omjeru udruzivanja u korist drZzavnog
proracuna, izraditi terminski plan otplate dugovanja te podmirivati dospjele
obveze prema drzavnom proracunu.

U vezi s izraSunom mase sredstava za plade za 2019., Zupanija u oéitovanju navodi
da je unutar zakonom propisanih okvira te je priloZila izracun.

U vezi s podmirivanjem obveza za zajmove prema drZzavnom proracunu za
kreditiranje poljoprivrede, Zupanija navodi da je potpisala gradansko - pravne
ugovore od 2001. do 2003. prema kojima je Zupanija obvezna vratiti pripadajuéi dio
ugovorenih sredstava Ministarstvu poljoprivrede. Zupanija ne osporava postojanje
obveza, ve¢ navodi da kako bi postupila paznjom dobrog domacina morala izjaviti
prigovor zastare (subjektivni zastarni rok od tri, odnosno objektivni od pet godina).
Nadalje, navodi da je s Ministarstvom poljoprivrede i Zupanijskim drzavnim
odvjetnistvom u Bjelovaru odrzala sastanke na kojima je izjavila spremnost
prihvacanja obveza te potpisivanja ugovora o otplati. Navodi da je Zupan, nakon
saznanja o mogucnostima otpisa dijela obveza za kredite u drugim Zupanijama i
sastanka s Ministarstvom poljoprivrede, poslao zahtjev za smanjenjem dijela obveza
koje su zastarjele u skladu s uvjetima olpisa te oCekuje zakljucCivanje sporazuma
kojim bi se postiglo rieSenje. Zupanija navodi da je od poslovne banke zatraZila
stanje kredita koji nisu u zastari. Nadalje, navodi da kredite nije dala Zupanija, nego
poslovna banka uz naplatu usluga, da je poslovna banka preuzela naplatu
potraZivanja i naplatu kredita na temelju ugovora te da nije predvidena naplata
kredita od strane Zupanije. Stoga Zupanija nije mogla dati punomo¢ odvjetniku.
Nadalje, navodi da je Zupanija poduzela niz aktivnosti s ciliem rie$avanja obveza po
kreditima iz programa kreditiranja poljopriviede od 2001. do 2003. prema
Ministarstvu poljoprivrede te da i dalje trazi rjeSenje.

Raspolaganje nov€anim sredstvima

Zupanija je u 2016. s poslovnom bankom zakljugila ugovor o koritenju okvirnog
kredita po osnovnom ragunu do iznosa 950.000,00 kn. U 2017. i 2018., Zupanija je s
poslovhom bankom zaklju€ivala dopune ugovoru kojima je koriStenje okvirnog kredita
produzeno do konca 2019. Zupanija je koristila okvirni kredit po osnovnom ragunu, a
istovremeno je polagala sredstva na depozitni racun. U 2015. s poslovhom bankom
je zaklju€ila ugovor o nenamjenskom revolving oroCenom depozitu te dopune
ugovoru u 2016., 2017. i 2018., kojima je utvrden iznos depozita najviSe do
10.000.000,00 kn s rokom oroCenja do konca travnja 2019. Ugovoreno je da se
sredstva depozita, na zahtjev Zupanije, mogu prijevremeno razroditi, upladivati
sukcesivnim uplatama i isplatama, ali iznos deponiranih sredstava ne moze iznositi
vise od ugovorenog. GodiSnja kamatna stopa je ugovorena 0,2 % fiksno. Tijekom
2018. na depozitni raCun su u viSse navrata upladivana sredstva u iznosima od
500.000,00 kn do 3.000.000,00 kn.



4.2.

30

Prema odredbama C¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi, zupan odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice
podruc¢ne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom pojedinacne
vrijednosti do najviSe 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina,
odnosno drugom raspolaganju imovinom, a najviSe do 1.000.000,00 kuna. O
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te drugom raspolaganju imovinom
vecom od vrijednosti kojom moze raspolagati Zupan odluCuje predstavnicko tijelo
jedinice podruCne (regionalne) samouprave. Stjecanje i otudivanje nekretnina i
pokretnina te drugo raspolaganje imovinom mora biti planirano u proradunu i
provedeno u skladu sa zakonom.

Prema izraCunu za 2018., Zupan je mogao odluCivati o stjecanju i otudivanju
nekretnina te raspolagati imovinom Cija pojedinaCna vrijednost ne prelazi
573.639,00 kn. Za koristenje okvirnog kredita po Ziro radunu Zupanije te polaganje
sredstava na depozitni racun u iznosima vec¢im od 573.639,00 kn, nije pribavljena
suglasnost Zupanijske skupstine.

S obzirom na to da Zupanija u proraéunu za 2018. nije planirala primitke i
izdatke po koristenju okvirnog kredita te depozita, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da je trebalo pribaviti suglasnost Zzupanijske skupstine za
raspolaganje imovinom pojedinacne vrijednosti veée od 0,5 % iznosa prihoda
bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluéuje o
stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju
imovinom.

Zupanija u odéitovanju navodi da prijenosi sredstava izmedu glavnoga raduna i
depozitnog raCuna nisu imali karakter oro¢avanja, nego podra¢una glavnog racuna,
koji je sluZio za bolju kontrolu namjenskih prihoda proracuna uslijed velikog broja
projekata iz Europske unije i ucestalih prilieva sredstava te da nisu planirani
proracunom.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2015., o demu je
sastavljeno lzvjesce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Zupanija postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Azurirati potrazivanja od obveznika
2013. | vrac¢anja studentskih stipendija i utvrditi
L 2015. | podatke o dospjelosti (iznos i rokovi i provedeno
dospije¢a).
Ustrojiti poslovne knjige na nacin koji
2. 2015. | omogucava pracenje utroSka prihoda i | rujan 2016. provedeno
primitaka koji imaju propisanu namjenu.
U vezi s koriStenjem sredstava za
financiranje decentraliziranih funkcija
osnovnih i srednjih Skola, odlukama
Racunovodstvo utvrditi kriterije i mje_:_rila za r_aspoc_J!jeIu
sredstava za materijalne i financijske .
3. 2015. ; - R rujan 2016. provedeno
rashode i na temelju donesenih kriterija
rasporediti sredstva, a sredstva za
financiranje rashoda za tekucCe i
investicijsko odrzavanje rasporediti po
krajnjim korisnicima.
Poduzeti aktivnosti kako bi se osigurala
2013 sredstva za zavrSetak zapocetih radova u postupku
4, 2015' na izgradnji Skolsko - sportskih dvorana - db
. - e - - provedbe
u cilju stavljanja u funkciju za namjene
za koje su predvidene.
Sredstva od povrata kredita po
5 2013. | programima kreditiranja razvitka ) niie provedeno
: 2015. | poliopriviede  uplatiti  u  drzavni 1P
proracdun.
Prihodi i primici Utvrdivt.i stgnje dospjelih i nedo;pjglih
potrazivanja za prodane dionice
6 2013. | trgovackih drustava i tijekom godine ) rovedeno
’ 2015. | uskladivati podatke s drustvima koja P
vode obradun i naplatu obroka od
dionic¢ara.

ObrazloZenje preporuke koja je u postupku provedbe daje se u nastavku.

- U vezi s poduzimanjem aktivnosti kako bi se osigurala sredstva za zavrSetak
zapodetih radova na izgradnji $kolsko - sportskih dvorana, Zupanija je u 2015.
zakljuCila sporazum o realizaciji projekta javno - privatnog partnerstva s
nadleznim Ministarstvom, pet opc¢ina i tri grada (Ciji su projekti uklju¢eni u
projekt javno - privatnog partnerstva) te Centrom za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija. Sporazumom je planiran dovrSetak Skolsko -
sportskih dvorana u Hercegovcu i Velikoj Pisanici te izgradnja ili dovrSetak
investicija na joS devet Skolskih objekata i nacin financiranja.
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Navedeni projekt do konca 2018. nije realiziran. Nadalje, Zupanija je za
dovrSetak dvije Skolsko - sportske dvorane planirala sredstva u proracunu za
2019. i projekcijom za 2020. (po dvorani 2.500.000,00 kn) te kandidiranjem
dovrSetka Skolsko - sportske dvorane u Velikoj Pisanici u projektu
prekograni¢ne suradnje s Republikom Madarskom.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Zupanija u oditovanju navodi da ée podmiriti sredstva po programima razvitka
poljoprivrede nakon Sto izvrsi konzultacije s ministarstvom i utvrdi iznose zastare te
visinu neospornog duga. Nakon utvrdenog neospornog iznosa duga, Zupanija ée
izraditi terminski plan otplate za svaku pojedinu godinu.
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Na IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/19-02/47, URBROJ: 613-12-20-11,
od 26. veljace 2020., zakonski predstavnik je dostavio prigovor. Prigovor je djelomic¢no
prihvacéen, te je ovo lzvjeS¢e konacéno.



